
— 1 —

晋城市人民政府办公室文件

晋市政办〔2024〕37 号

晋城市人民政府办公室
关于印发晋城市煤矿地质透明化建设

三年行动方案的通知

各县（市、区）人民政府，市直有关部门，市直、驻市中央、省

属相关煤矿企业：

《晋城市煤矿地质透明化建设三年行动方案》已经市人民政

府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

晋城市人民政府办公室

2024 年 11 月 26 日

（此件附件不公开）
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晋城市煤矿地质透明化建设
三年行动方案

为充分发挥“地质先行”在煤矿开采中的保障作用，大力推

进全市煤矿水、瓦斯等灾害治理模式向事前预防转型，加快推进

煤矿地质透明化建设工作，进一步提高煤矿本质安全水平，根据

《煤矿地质工作细则》及我市实际情况，制定本方案。

一、工作目标

煤矿地质透明化建设工作采取试点先行、分步建设的方式组

织开展。

（一）2025 年底，正常生产建设煤矿全面完成基本地质透

明化建设，其中 10 座试点煤矿完成精准地质透明化建设。

（二）2026 年底，存在三类灾害风险（老空透水、奥灰突

水、煤与瓦斯突出）的煤矿完成精准地质透明化建设。

（三）2027 年底，全市所有正常生产建设煤矿全面完成精准

地质透明化建设。

二、建设标准

基本地质透明化是指通过常规地质探查手段查明地质信息，

构建静态的三维可视化地质模块，精准识别各类隐蔽致灾因素，

指导灾害区域治理。

基本地质透明化建设标准：结合矿井 3 年采掘衔接计划，应
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用至少 2 种常规探查手段查明矿井地质信息，构建采掘区域地形

地貌、地层、煤（岩）层、断层、褶皱（曲）、陷落柱、小窑破

坏区空巷空间分布、老空积水区、承压水水位、水文地质孔分布、

奥灰含水层富水性、突水系数、隔水层厚度、煤层赋存情况、软

分层分布、瓦斯含量、瓦斯压力、井上下抽采钻孔等地质信息的

三维地质模块，准确识别各类隐蔽致灾因素，指导灾害区域治理。

精准地质透明化是指推广应用先进探测技术、设备和方法，

在基本地质透明化模块中构建动态的三维可视化地质子模块，实

现地质信息的动态监测、地质灾害的超前预警和超前治理。

精准地质透明化建设标准：在基本地质透明化建设的基础

上，划分三类灾害风险区（资源整合矿井的小窑破坏区、奥灰带

压矿井的突水危险区、高突矿井的瓦斯富集区和软分层分布区），

推广应用至少一种先进适用地质技术探查手段精准查明灾害地

质信息，在基本地质透明化三维地质模块中构建三类风险区地质

信息的三维地质子模块，实现对三类风险区地质信息的动态监

测、地质灾害超前预警和超前治理。

三、方法步骤

（一）基本地质透明化建设（2024 年 11 月-2025 年 12 月）

各煤矿主体企业应组织所属煤矿编制地质透明化建设方案，

从推广先进适用地质探查技术、推行实施动态实时地质探查、建

立多源数据集成系统、构建地质透明化管理平台、引进培养地质

专业人员等方面，倒排工期，挂图作战，明确阶段性工作任务和
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完成时限，从人力、物力、财力等方面加以保障。到 2025 年底，

全市所有正常生产建设煤矿全面完成基本地质透明化建设。

（二）精准地质透明化建设（2024 年 11 月-2027 年 6 月）

各煤矿主体企业要根据煤矿水害威胁、瓦斯灾害、复采及小

窑破坏情况等灾害类型统筹规划，在基本地质透明化建成的基础

上，分批推进监管的正常生产建设煤矿精准地质透明化建设。

（三）巩固提升阶段（2027 年 6 月-2027 年 12 月）

建立健全地质透明化建设效果评估机制，对全市煤矿地质透

明化建设工作进行效果评估。根据评估情况，持续加强技术创新

和管理创新，不断提升地质透明化建设水平。努力培育地质透明

化建设新装备、新技术孵化基地，打造可示范、可复制、可推广

的晋城经验。

四、保障措施

为确保全市煤矿地质透明化建设工作取得实效，成立煤矿地

质透明化建设工作专班，支持、督促、指导各级、各煤矿企业按

步骤分阶段推进煤矿地质透明化建设工作。各煤矿主体企业要健

全地质技术工作体系，所属正常生产建设煤矿在 3 座以上的，要

配备不少于 3 名地质专业技术人员，统筹实施本企业煤矿地质透

明化建设。各煤矿企业要加大安全投入，在不影响其他安全费用

提取使用的前提下，地质透明化建设费用原则上可从煤矿安全费

用中提取；要加强与全国知名科研院所的交流对接，选取实力雄

厚、信誉良好的合作机构，引进先进的地质探测技术和装备，坚
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决杜绝虚假服务行为；要做好地质透明化建设效果动态评估，对

每一项地质探查新技术新装备的首次应用要提交效果评估报告，

构建形成“一矿一策”“一面一策”地质探查模式。各县（市、

区）、各煤矿主体企业要跟踪掌握煤矿地质透明化建设新进展新

成果，及时总结经验，提出改进措施，着力打造全省乃至全国煤

矿地质透明化建设工作“晋城”样板。

附件：1.晋城市煤矿精准地质透明化建设规划表

2.精准地质透明化建设重点内容

3.晋城市煤矿地质透明化建设工作专班
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抄送：市委各部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市法院，

市检察院，各人民团体，各新闻单位。

市属各事业单位，驻市各单位。

晋城市人民政府办公室 2024 年 11 月 26 日印发


