
关于2025年市本级预算调整方案（草案）的

报 告

——2025年12月26日在晋城市八届人大常委会

第三十四次会议上

市财政局局长 聂永平市财政局局长 聂永平

市人大常委会：

受市政府委托，我向市人大常委会报告2025年晋城市本级预

算调整方案，请予审议。

今年以来，煤炭价格持续低迷，煤企利润大幅下滑，加之国有

资本经营预算单列等因素影响，税收收入和非税收入均呈现较大

降幅，预计 2025年市本级一般公共预算收入出现短收。另外，省

财政厅年中下达我市新增政府债券，增加市本级债务转贷收入

29.06亿元，根据《预算法》相关规定，需对市本级财政预算进行

调整。

一、2025年地方政府债券调整方案

今年省财政厅下达我市新增政府债务限额 92.86亿元，其中
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63.8亿元已报经2月24日八届人大第五次会议批准列入市本级年

初预算。5月以来，省财政厅分两批次下达我市新增债券额度

29.06亿元，其中：一般债券12.65亿元，专项债券16.41亿元。

新增地方政府债券资金分配坚持围绕中心、服务大局的原则，

优先保障重点公共服务项目和重大基础设施工程项目，并统筹考

虑各县（市、区）经审核后的重点工程专项债券需求及偿债能力。

具体分配方案为：

（（一一））新增一般债券新增一般债券1212..6565亿元分配方案亿元分配方案

市本级留用 8.01亿元，转贷各县（市、区）4.64亿元，其中转贷

城区0.73亿元，泽州县0.003亿元，阳城县2.33亿元，高平市0.45亿

元，陵川县0.57亿元，沁水县0.56亿元。

调整后，全市 2025年新增一般债券额度 18.64亿元，其中：市

本级14亿元，城区0.73亿元，泽州县0.003亿元，阳城县2.33亿元，

高平市0.45亿元，陵川县0.57亿元，沁水县0.56亿元。

（（二二））新增专项债券新增专项债券1616..4141亿元分配方案亿元分配方案

市本级留用3.08亿元，转贷各县（市、区）13.33亿元，其中转贷

城区 3.35亿元、泽州县 1.42亿元、沁水县 0.68亿元、阳城县 2.2亿

元、高平市4.93亿元、陵川县0.75亿元。

调整后，全市 2025年新增专项债券额度 74.22亿元，其中：市

本级 29.78亿元、城区 6.45亿元、泽州县 17.17亿元、沁水县 1.73亿

元、阳城县8.3亿元、高平市9.56亿元、陵川县1.23亿元。

（（三三））市本级新增一般债券资金使用方案市本级新增一般债券资金使用方案
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市本级留用一般债券 8.01亿元，全部用于城市公共服务及基

础设施建设项目。

（（四四））市本级新增专项债券资金使用方案市本级新增专项债券资金使用方案

市本级留用专项债券 3.08亿元，主要用于 9个民生服务领域

建设项目：（1）晋城市体育运动学校迁建项目 0.3亿元；（2）晋城市

西环路地下管网更新改造工程0.55亿元；（3）晋城市北环路（泽州路

以西段）地下管网更新改造工程0.45亿元；（4）晋城市东北片区供热

管网更新改造项目0.02亿元；（5）晋城市供水管网漏损治理及设施

更新改造项目0.02亿元；（6）晋城市供热设施更新改造工程0.03亿

元；（7）陵川县中药材冷链物流仓储中心建设项目（二期工程）0.3亿

元；（8）晋城市中心城区燃气管道老化更新改造工程0.46亿元；（9）

城区老旧小区改造基础设施配套建设项目0.95亿元。

（（五五））全市及市本级债务余额情况全市及市本级债务余额情况

2024年末全市政府债务余额 411.92亿元，2025年新增 92.86

亿元，减去偿还本金 2.81亿元，2025年底预计全市政府债务余额

501.97亿元。

2024年末市本级政府债务余额 186.2亿元，2025年新增 43.78

亿元，减去偿还本金1.22亿元，2025年底预计市本级政府债务余额

228.76亿元。

二、市本级一般公共预算调整方案

一般公共预算收入总计包括本级收入、上级转移支付收入、一

般债券转贷收入、动用预算稳定调节基金等。此次调整主要包括
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以下两项内容：

一是一是调减本级收入 9.93亿元。拟将 2025年市本级一般公共

预算收入由66.93亿元调整为57亿元，同比下降13.1%。1-11月份

市本级一般公共预算收入累计完成43.7亿元，同比下降22%，经对

收入形势研判，预计全年完成57亿元，短收9.93亿元。

二是二是调增一般债券转贷收入12.65亿元。

综上，2025 年市本级一般公共预算收入总计由年初预算

177.05亿元，调整为 179.77亿元，增加 2.72亿元。相应地，市本级

一般公共预算支出总计由年初预算 177.05亿元，调整为 179.77亿

元，增加2.72亿元，其中：一般公共服务、城乡社区等支出减少1.57

亿元，预备费减少 0.35亿元，一般债券转贷支出（转贷县区）增加

4.64亿元。

三、市本级政府性基金预算调整方案

政府性基金预算收入总计包括本级收入、上级转移支付收入、

专项债券转贷收入等。预算调整后，政府性基金预算收入总计由

年初预算的 85.79亿元调整为 102.2亿元，增加 16.41亿元，全部为

专项债券转贷收入。

相应地，政府性基金预算支出总计由年初预算的85.79亿元调

整为 102.2亿元，增加 16.41亿元，其中：市本级政府性基金预算支

出增加10.21亿元，专项债券转贷支出（转贷县区）增加6.2亿元。

四、晋城经济技术开发区一般公共预算调整方案

2025年开发区一般公共预算收入年初预算3.97亿元，比上年
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增长2%。1—11月累计完成3.22亿元，同比下降3%。预计全年完

成 3.6亿元，短收 0.37亿元。拟将 2025年开发区一般公共预算收

入调整为 3.6亿元，调减 0.37亿元，同比下降 7.5%。相应地，2025

年开发区一般公共预算支出由年初的 5.88亿元调整为 5.51亿元，

减少0.37亿元，其中：一般公共服务支出减少0.2亿元；预备费减少

0.17亿元。

五、其他报告事项

（（一一））预备费使用情况预备费使用情况

2025年经市人大预算批复，市本级设立5000万元预备费。根

据《预算法》关于预备费使用范围规定，可用于当年自然灾害等突

发事件处理及其他难以预见的开支。据此，预算执行中以下两个

项目使用预备费安排：一是市农业农村局农业抗旱专项资金

365.25万元；二是市应急管理局通信指挥及森林草原灭火装备购

置100万元。

（（二二））其他事项其他事项

由于全年一般公共预算收入、政府性基金预算收入目前存在

不确定性，具体执行结果及相应支出调整，在 2026年向市人大报

告2025年全市及市本级预算执行情况时一并报告。

下一步，财政部门将在市委市政府的坚强领导和市人大常委

会的监督指导下，认真落实本次会议决议，抢抓政策机遇，积极争

取上级资金支持，不断强化预算执行管理，扎实推动财政治理提质

增效，为谱写中国式现代化晋城篇章贡献智慧力量。
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以上报告，请予审议。

附件1. 2025年市本级预算调整方案（草案）

2. 2025年晋城经济技术开发区预算调整方案（草案）
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