
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：段某 
被申请人：晋城市人力资源和社会保障局
法定代表人：申连太        职务：局长

第三人：某集团有限公司某分公司

申请人对被申请人作出的编号：RDS00202300334180011《不予认定工伤决定书》不服，于2023年4月11日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。某集团有限公司某分公司与不予认定工伤决定有利害关系，依法通知某集团有限公司某分公司为本案第三人参加行政复议。案件审理期限延长三十日。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：申请人于2022年11月5日6时30分左右和同班组职工张某上班步行到高平市某镇某村某口东侧路段时，申请人突然摔倒在地，没有了知觉，后由单位同事把申请人送到高平市人民医院，确定为脑出血，后转院至晋城市人民医院治疗。2022年11月18日申请人被某集团有限公司某分公司劳资部门认定为工伤，向集团公司人力资源部门进行了申报，集团公司人力资源部门同意认定并向被申请人进行了申报，被申请人2023年2月24日作出了不予认定工伤决定书。申请人在第三人某站工种为调车长，申请人单位制定的工作时间为上7整天休7整天，申请人摔倒时间在工作时间内，申请人突然摔倒引起脑出血跟单位的作息时间及特殊的工作环境，夜班长时间不能休息有直接关系，被申请人进行工伤认定时应充分考虑到主观条件，应认定为工伤，特请求撤销被申请人作出的编号为RDS00202300334180011《不予认定工伤决定书》，维护申请人的合法权益。

被申请人称：一、被申请人作出的行政行为所依据的事实清楚、证据充分。根据第三人提供的《劳动合同续订书》可知，段某与第三人存在劳动关系。经调查，段某是第三人某车站某站区调车长，2022年11月5日6时30分左右，段某与同事张某在上班途中步行至高平市某镇某村某口东侧路段时，段某突然摔倒磕到头部，7时5分拨打120急救电话，7时30分送至高平市人民医院急诊，做脑部CT确诊为脑出血，后转院至晋城市人民医院。晋城市人民医院诊断结论为左侧基底节区脑出血破入脑室。以上事实有2022年11月22日段某写的情况说明、第三人人力资源部出具的情况说明、2023年1月16日张某证明、杨某证明、某公司某站出具住宿证明、某车站某运行一队2022年11月职工出勤记工单、职工签到表以及晋城市人民医院诊断治疗建议书为证。二、被申请人作出的行政行为适用法律法规正确。被申请人作出行政行为的法律依据为《工伤保险条例》第十四条第六项：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的。”第十五条第一项：“职工有下列情形之一的，视同工伤：（一）在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的；”以及《最高人民法院＜关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定＞》第六条第一款第一项：“对社会保险行政部门认定下列情形为“上下班途中”的，人民法院应予支持：（一）在合理时间内往返于工作地与住所地、经常居住地、单位宿舍的合理路线的上下班途中。”被申请人查明的事实，段某是在2022年11月5日7时左右从其单位宿舍步行至工作地点途中由于自身原因突然摔倒，亦未在工作时间和工作岗位，不符合《工伤保险条例》第十四条第六款、第十五第一款的规定，依法定程序作出不予认定工伤的决定适用法律法规正确。三、被申请人作出的行政行为程序合法。第三人于2022年11月22日填写《工伤认定申请表》，被申请人于2022年12月7日受理并作出《工伤认定申请受理决定书》，因第三人未及时提交盖章版的工伤事故调查核实报告，被申请人于2023年1月16日作出《中止工伤认定通知书》并依法送达，2023年2月24日被申请人作出编号为RDS00202300334180011的《不予认定工伤决定书》并依法送达。被申请人作出的行政行为符合《工伤保险条例》程序的规定。综上所述，被申请人作出的《不予认定工伤决定书》所依据的事实清楚，适用法律法规正确，程序合法，应予以维持。

第三人未提交书面答辩意见。
经审理查明：申请人系第三人某站职工，工种为调车长。2022年11月5日6时30分左右，申请人步行上班到高平市某镇某村某口东侧路段时，突然摔倒在地，后由单位同事把申请人送到高平市人民医院，确定为脑出血，后转院至晋城市人民医院治疗。2022年12月1日第三人向被申请人进行了工伤认定申报；12月7日，被申请人作出《工伤认定申请受理决定书》；2023年1月16日，被申请人作出《中止工伤认定通知书》；被申请人2023年2月24日作出了不予认定工伤决定书。
本机关认为：《工伤保险条例》第十四条和第十五条规定了应当认定为工伤和视同工伤的情形，根据被申请人提供的证据2022年11月3日、4日某公司职工签到表可知，申请人每天上班时间至下班时间从早7时30分到晚7时30分，约12个小时，其他时间为申请人自由支配的休息时间，非上班时间。另根据申请人的情况说明、第三人出具的情况说明及张某、杨某的证明可知，申请人摔倒受伤的时间为上班途中，而非工作时间。又因申请人系摔倒，而非事故原因受伤，故本案申请人受伤的情形不符合《工伤保险条例》第十四条、第十五条的规定，被申请人作出不予认定工伤决定符合法律规定。

综上，被申请人作出的编号：RDS00202300334180011《不予认定工伤决定书》事实清楚、证据确凿、适用法律依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的编号：RDS00202300334180011《不予认定工伤决定书》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人、第三人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                            二〇二三年七月五日
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