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晋城市发展和改革委员会

关于做好2023年专项债券项目谋划储备

工作的通知
各县（市、区）发改局，市直相关单位：

根据国家、省发改委通知精神，为做好2023年专项债券谋划储备工作，现就相关事项通知如下：

一、专项债券政策要求
（一）投向领域
按照国家现行政策，专项债券资金重点用于交通基础设施、能源、农林水利、生态环保、社会事业、城乡冷链物流基础设施、市政和产业园区基础设施、国家重大区域战略项目（实际工作中不单独申报项目）、保障性安居工程等领域。根据国务院《关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发【2022】12号），2023年专项债券将扩大支持新型基础设施、新能源等项目。项目谋划储备具体领域详见附件1。

同时，谋划储备项目要严格执行财政部、国家发改委确定的《地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清单》。

（二）项目要求
坚持“资金跟着项目走”的基本原则，专项债券谋划储备项目要符合以下条件。一是项目属于经济社会效益明显、群众期盼、早晚都要干的实体政府投资项目，优先支持符合重大战略的项目、重点工程项目。二是项目应当完成立项并赋码，已开工在建的项目2023年仍有实物投资量，前期项目要启动办理报建手续且2023年9月底前能够开工。三是项目避免“小散”，总投资应超过2000万元。四是项目有一定收益，2023年有专项债券资金需求。五是严谨虚假包装项目，包括虚增或夸大项目收益、虚列已通过审批事项等，不片面追求项目数量，更加注重项目质量。

（三）资本金政策
按照国家现行政策，允许专项债券资金用作符合条件的重大项目资本金，范围为铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、供水等10个行业。具体项目专项债券资金用于资本金的比例，根据实际确定。

国家专项债券政策如有调整，另行通知。

二、谋划储备要求
（一）分级负责。请各县（市、区）发改局组织做好本地2023年专项债券项目的谋划储备。请市直行业主管部门、有关单位及市属企业做好市本级项目的谋划储备。市本级项目，请和市发改委对口业务科室做好对接。

（二）聚焦战略。专项债券项目要契合市委、市政府战略，高起点策划包装。要重点围绕黄河流域生态保护和高质量发展、城市更新和乡村振兴、开发区建设发展等，策划包装一批投资规模较大、牵引带动作用强的项目。对统一组织实施、分布范围广、单体投资小的项目，要根据实际提前做好策划包装打捆，实行一个项目、一体举债、分级负担。

（三）加快前期。做实做细项目前期工作是确保项目成功申报债券的重要基础。近年来，专项债券对项目前期工作的审核日趋严格，对未达到招投标深度的项目一律不再安排资金。专项债券储备项目，要持续推进可研、初设、土地、工程规划、环评、能评、招投标、施工许可等前期手续，务必在2022年10月底前达到招投标深度，确保符合国家要求。未达到招投标深度的项目，市发改委原则上不再向国家、省推送申报。

三、相关工作事宜
（一）做好项目入库。2023年专项债券储备依托省项目管理库进行（市本级项目，由市发改委投资科统一指导入库）。8月中旬开始，市发改委将从项目管理库中初审遴选2023年专项债券储备项目。项目入库规则和操作指南详见附件2。

（二）做好调度通报。8月中旬起，市发改委将按月对录入省项目管理库、通过初审的专项债券储备项目规划、结构、成熟度（前期手续办理率）等进行调度，并排队通报。各县（市、区）要同步做好本地储备情况调度通报工作。

（三）做好申报工作。经市发改委初审通过的储备项目，实时组织录入国家重大建设项目库，并向国家发改委推送申报。未提前纳入省项目管理库的储备项目，原则上不得向国家申报，不予安排2023年专项债券资金。

省项目管理库技术指导：申萌萌   15835605401
附件：1.2023年专项债券储备项目领域

      2.2023年专项债券项目入库规则和操作指南
晋城市发展和改革委员会

2022年7月28日

（此文主动公开）

晋城市发展和改革委员会办公室           2022年7月28日印发
-1-


