[bookmark: casenumber]晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书

申请人：史某    
被申请人：泽州县人民政府
[bookmark: _GoBack]申请人对被申请人作出的《农村土地承包经营权证》不服，于2022年9月28日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。案件延长审理期限三十日。因案件需提交市政府行政复议委员会集体审理，2022年12月13日中止本案审理。依法恢复审理后，经书面审理及行政复议委员会集体审议，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1]申请人称：申请人于2022年7月31日领到泽州县政府颁发《农村土地承包经营权证》，发现：一、地名称“下界”地块没有确权，也没有公告相关征收等批复文件，因此申请责令确权或出示相关不予确权批复文件。二、没有依实测面积确权，仅是简单地 1:1.5换算，由于历史对地肥力的考量，原经营权证虽与实际面积相差较大。依据相关法规，本着尊重历史、注重现实，以“界址清楚、面积准确”为原则，及《关于开展农村土地承包经营权登记试点工作的意见》第3条第2项、第4项规定：土地承包管理部门涉及的每宗承包地块要实测确认；据此承包面积小于实际面积的情况应以实际面积7.21亩确权。三、原承包土地为标号NOZZ20151473基本农田，新发权证上土地属性登记为非基本农田，请求责令更正土地属性。申请人向相关部门反应至今没有任何答复，现向贵局提起复议，根据相关土地法规，责令被申请人变更《农村土地承包经营权证》内容。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、被申请人2019年对申请人农村土地承包经营权进行确权登记的行为依据材料齐全，程序合法，符合法律规定。申请人史某家庭承包的地块四至范围及实测面积、是否基本农田在某镇某村村民委员会及山西省第五地质工程勘察院调查测绘、公示过程中，均经史某1(史某父亲)在《农村土地(耕地)承包合同》及《承包地块调查表》《承包经营权调查结果核实表》《承包经营权公示结果归户表》中签字确认。前述材料中，对承包人及承包经营权共有人、地块名称、取得方式、土地用途、地块类别、地力等级、是否基本农田、合同面积、实测面积、四至均予以载明，并附有山西省第五地质工程勘察院所制地块草图。该明确载明史某1家庭承包地块名称为后岭(实测面积 2.87 亩)、后岭(实测面积 1.02亩)、秀头路北(实测面积0.62 亩)，共三地块，面积总计4.51亩，且“是否基本农田”一栏载明“否”。发包方某镇某村村民委员会与承包方史某1签订的《农村土地(耕地)承包合同》中，亦载明承包土地情况，与前述调查表情况一致，期间史某1未对承包土地范围、面积及性质提出异议。
二、申请人要求变更的请求违反法律规定。1、复议请求不属于变更登记的范围。根据《不动产登记暂行条例实施细则》第二十六条、第四十九条，《农村土地承包经营权证管理办法》第十四条、第十五条之规定。申请人复议请求，要求变更其领取的《农村土地承包经营权证》内容，其复议申请中陈述的事实与理由不符合法律规定的土地承包经营权证变更登记的情形。同时，其也未提供有效证据证明主张的事实。2、土地承包经营权确权登记是基于民事法律关系而产生的行政行为，变更登记应以民事法律关系发生变化为基础。根据《中华人民共和国农村土地承包法》第二十三条之规定，承包方自承包合同生效时即取得一地承包经营权。《农村土地(耕地)承包合同》由发包方某镇某村村民委员会与承包方代表史某1盖章、签名确认，合法有效。被申请人基于双方签订的《农村土地(耕地)承包合同》等材料，对史某1家庭所承包土地进行登记，确认土地承包经营权并向其颁发证书。申请人史某在行政复议申请书中所提三项理由均是对其父亲史某1签字确认的调查表及承包合同的否定，有违诚实信用原则，承包合同已表明其承包土地为非基本农田，未提及被申请人所述的“下界”地块，故申请人复议请求无事实和法律依据，理由不能成立，对其申请应予驳回。同时，因被申请人向史某1家庭颁发土地承包经营权证，是基于史某1家庭与发包方签订的《农村土地(耕地)承包合同》中的事实。申请人如认为土地承包经营证书错误，要求变更，必须先确定与发包方某镇某村村民委员会之间签订的土地承包合同的效力,而土地承包合同有效与否，民事法律关系是否变更，不是行政复议审查的范畴,应通过民事诉讼解决。3、案涉土地性质已经发生改变，土地承包经营权已经灭失，经营权证书不应进行变更登记。因2020年某镇某村土地征收，案涉土地已由农村集体土地性质转为建设用地。根据《不动产登记暂行条例实施细则》第二十八条、第五十一条之规定，因承包经营的土地被依法转为建设用地的，原土地承包经营权已经丧失，不存在再进行变更登记的问题，而是应依据法律规定进行注销登记。
三、申请人复议请求意图否定人民法院生效裁判结果。申请人曾就某镇某村土地征收问题提起撤销行政行为的诉讼，后长治市中级人民法院作出(2021)晋 04行初79号行政裁定书，裁定驳回申请人的起诉。因此，被申请人有理由怀疑申请人意图通过变更原土地承包经营权的请求来形成新的物权事实，以推翻某镇某村土地征收等合法事实，否定长治市中级人民法院的生效判决。另外，如申请人复议请求成立，则与现有事实及长治市中级人民法院判决确认的事实和法律依据相互矛盾，出现行政行为否定司法判决的尴尬。综上，申请人复议请求没有事实基础，缺乏法律依据;被申请人的行为认定事实清楚、证据确凿、适用法律正确、程序合法，请求复议机关依法予以维持。
经审理查明：史某1（申请人史某之父）承包泽州县某镇某村土地4.206亩，分别为下界1.2亩，后岭1.914亩，秀头粪池0.414亩，后岭0.678亩。2016年5月16日，泽州县某镇某村对史某1家庭承包的土地进行调查，原二轮承包土地四块4.2亩，现承包土地3块3.00亩；下建1.2亩已被征用。史某1作为承包方代表指界后同意并签字确认。2018年8月，史某1在承包经营权调查结果核实表上签字确认；同年9月，史某1在农村土地承包经营权公示结果归户表上签字并表示“无异议”。2018年10月15日，泽州县某镇某村村民委员会与史某1签订《农村土地（耕地）承包合同》，承包地块分别为后岭2.87亩、后岭1.02亩、秀头路北0.62亩，承包期限为30年：1999年01月01日至2028年12月31日。2022年7月11日，申请人以被申请人未履行土地承包经营权确权职责行为为由向本机关申请行政复议，2022年7月31日，申请人领取晋（2018）泽州县农村土地承包经营权第101327号《农村土地承包经营权证》。2022年8月3日，申请人撤回行政复议申请。
另查明，申请人提供的原土地承包经营权证中载明的“下界”地块系承包方调查表中记载的“下建”地块；申请人提供的原土地承包经营权证中载明的“秀头粪池”地块系承包方调查表中记载的“秀头路北”地块。
[bookmark: tiao_23_kuan_1][bookmark: tiao_24_kuan_1]本机关认为：史某1家庭与泽州县某镇某村村民委员会签订《农村土地（耕地）承包合同》时间为2018年10月15日，故本案适用《中华人民共和国农村土地承包法》（2009修正）。《中华人民共和国农村土地承包法》（2009修正）第二十二条规定，承包合同自成立之日起生效。承包方自承包合同生效时取得土地承包经营权。第二十三条第一款规定，县级以上地方人民政府应当向承包方颁发土地承包经营权证或者林权证等证书，并登记造册，确认土地承包经营权。根据上述规定，可知颁发土地承包经营权证应以土地承包合同为基础，承包经营权证是对承包合同的确认。本案中，根据被申请人提供的承包方调查表、承包地块调查表、承包经营权调查结果核实表、农村土地承包经营权公示结果归户表、农村土地（耕地）承包合同，可知2016年的承包方调查表中明确载明“下建1.2征用”，且有承包方代表史某1同意并签字捺印；史某1作为承包方代表在承包地块调查表、承包经营权调查结果核实表上签字并明确表示“同意”，在农村土地承包经营权公示结果归户表上签字并表示无异议，并于2018年10月15日与泽州县某镇某村村民委员会签订了《农村土地（耕地）承包合同》，泽州县人民政府据此为史某1家庭颁发晋（2018）泽州县农村土地承包经营权第101327号《农村土地承包经营权证》符合法律规定。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本复议机关作出如下决定：
对被申请人作出的《农村土地承包经营权证》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
                             

                      二〇二三年五月二十五日
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