
晋城市人民政府
驳回行政复议请求决定书
[bookmark: casenumber]
申请人：石某
被申请人：晋城市社会保险中心
法定代表人：陈建峰        职务：主任
申请人对被申请人未依法履行法定职责不服，于2024年4月9日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复。经书面审理，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1]申请人称：申请人在2020年1月已经达到法定退休年龄，在2023年4月单位某集团某煤矿办理申报退休手续，发现材料不符合事实，尤其出生年龄、日期等。多次反映无果。在《山西省企业退休（职）人员养老保险金计算》表格里显示出：退休年月时间与申报材料时间不一样、不一致，请求重新审核此表格及内容及核算方式标准，社会保险中心不依法履职回答，关于计算表格里的信息不一致也未做出说明，所以申请人感到疑问，正常退休时间是社保中审核认定是2020年11月，属于正常退休。可是身份证号是1970年1月出生。在通知执行发放享受退休养老金的时间段与金额有疑问。不发（2020年12月到2023年5月之间）的取暖费（2002年12月到2023年5之间）养老金，申请人符合退休条件、符合《中国社会保险法》规定：参保年限达30年余，年龄也是达到国企职工退休的年龄，也是单位正式在编制的职工。2020年11月到2023年5月之间未领取单位一分工资。未领取单位应发的退休人员的应有的任何福利待遇。申请人曾在2023年8月、9月到晋城市社保中心一层14号窗口柜台咨询原因，被申请人多次告知让申请人去咨询单位，不对个人咨询，只对公。期间，工作人员态度粗暴不礼貌。于是在2023年9月14日便再次打电话咨询社保，请求告知不补发退休金、取暖费的政策法律依据，仍未得到满意的答复。于是就写申请书、书面邮寄到晋城市人力资源和社会保障局咨询、社会保险中心咨询：不补发退休金的法律政策理由、并请求补发退休金、取暖费与重新核查退休信息表：“山西省企业退休（职）人员养老保险金计算表格”里的疑问。
多次咨询单位与社保中心与人力资源和社会保障局回答无果。单位与社会中心都在推诿申请人。申请人在困难中前行，渴望获得政府的人性化的关注。帮助积极解决退休后的养老金及待遇。安心养老生活安居乐业。
从2024年2月6日邮寄书面到晋城市人力资源和社会保障局养老金管理科、社会保险中心政务大厅窗口。请求晋城市人力资源和社会保障局养老科管理科、社会保险管理中心，力求兼容中西文明，宽容，人性化，合理科学，履行《中华人民共和国社会保险法》与《社会保险经办条例》、履行山西省人民政府关于贯彻《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》的实施意见、山西省人民政府晋政发【1998】21号，山西省人民政府关于贯彻国务院完善企业职工基本养老保险制度决定的实施意见、山西省人民政府晋政发【2006】32号里写道：创新能力精神、服务质量、规范化、专业化等等，社保服务进万家的态度，请求相关部门积极主动尽快帮助解决、给予更正。解读【2006】32号里写到的“创新能力精神”，就是在政策之外会出现意外的社保纠纷不一样的情况要积极解决并参考进步的案例与各地级国家人力资源保障局的政策指导方针与法律依据作出决定服务参保人的退休生活保障。实事求是做好退休人的养老生活保障。
山西省人民政府晋政发【2006】32号文件只是知道正常办理退休手续的流程，社保中心的内部文件也是属于正常办理退休手续的流程当月报审退休材料次月领取退休金是保障参保人每个月的生活来源的保障，但是在不可抗力的情况下、出现延迟报审退休材料后的参保人与单位如何处理办理。也是有相关规定来依据解决。不可一刀切，乱适用法律、政策。盲目处理。这就违法违反国家要求注重：思民生，解民难，暖民心，做实事，高效服务的原则大前提。也违反宪法、《中华人民共和国社会保险法》、《社会保险经办条例》，违反党员的初心与党员干部的责任。申请人只是百姓为何如此对待？于理于情于法，实在不应该啊！
在社保中心发布的“在山西省企业退休（职）人员养老保险金计算表”里信息表上体现的依据；山西省人民政府关于贯彻《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》的实施意见、山西省人民政府晋政发【1998】21号，山西省人民政府关于贯彻国务院完善企业职工基本养老保险制度决定的实施意见、山西省人民政府晋政发【2006】32号没有显示申请人这样的实际情况。不补发退休金与取暖费等细节说明指示，社保中心也无出示法律依据、政策文件。申请人咨询国家人力资源和社会保障部12333、体现不补发退休金的五个条件范围，申请人都不在其范围内。属于应该补发的。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、关于对《山西省企业退休（职）人员养老金计算》的质疑的答复：
[bookmark: _GoBack]根据《劳动和社会保障部关于制止和纠正违反国家规定办理企业职工提前退休有关问题的通知》（劳社部发〔1999〕8号），“对职工出生时间的认定，实行居民身份证与职工档案相结合的办法。当本人身份证与档案记载的出生时间不一致时，以本人档案最先记载的出生时间为准。”申请人本人身份证显示出生时间为1970年1月，其档案中最先记载的出生时间为《山西省技工学校招生报考登记表》中的1970年11月，按照上述规定，认定申请人出生时间为1970年11月，正常退休时间为2020年11月。
二、关于“不发2020年12月到2023年5月之间的养老金和取暖费”的答复：
1．根据《山西省人力资源和社会保障厅关于参加企业基本养老保险职工办理退休手续时几个具体问题的处理意见》（晋人社厅函〔2011〕659号），参加企业基本养老保险职工正常退休的，由单位进行申报。申请人系山西某股份有限公司某煤矿分公司职工，2023年5月6日某煤矿提供申请人档案为其办理正常退休信息确认手续，晋城市社会保险中心核实其档案信息后，于2023年5月16日确定其退休时间为2020年11月，待遇从2023年6月起执行。
2．根据《山西省人力资源和社会保障厅关于参加企业基本养老保险职工办理退休手续时几个具体问题的处理意见》（晋人社厅函〔2011〕659号），“参保人员达到法定退休年龄后由于本人或单位原因未及时申报办理退休手续而继续缴纳养老保险费的，其超过退休年龄的缴费时间不计算为缴费年限......其达到法定退休年龄与办理退休手续期间的基本养老金养老保险经办机构不予补发。”申请人达到法定退休年龄时间为2020年11月，办理退休手续时间为2023年5月，其达到法定退休年龄与办理退休手续期间的基本养老金晋城市社会保险中心不予补发。
经审理查明：2024年2月6日，申请人通过外埠特快专递向被申请人邮寄了《履职答复申请书》。被申请人于2024年2月8日签收，并于3月22日进行了答复。
另查明：申请人于1990年9月到山西某煤炭实业集团有限公司某分公司（简称“某分公司”）处参加工作。2020年11月9日，申请人到达退休年龄。2023年5月，某分公司为申请人办理了退休手续。2023年8月8日，申请人的退休手续办理完毕，开始享受基本养老保险待遇。申请人核定的养老保险金为2089.6元，被申请人为申请人补发了2023年6月、7月的养老保险金4179.2元。申请人在某分公司处参加工作以来，某分公司已足额为申请人缴纳了其 2020年11月前（含当月）的基本养老保险。
再查明，2021年11月16日，原告（即本案申请人）曾向法院提起劳动争议诉讼，晋城市中级人民法院作出(2022)晋05民终243号民事判决书，该判决书经审理查明部分载明“在上诉人（即本案原告）档案中基本情况表及报考登记表中记载，上诉人的出生时间为1970年11月9日”，该判决一审法院认为“上诉人的实际退休时间应为2020年11月9日”，该判决已生效。
[bookmark: opnion][bookmark: No9_Z1T3K1][bookmark: No58_Z3T18][bookmark: No59_Z3T18K1]本机关认为：《中华人民共和国社会保险法》第三条规定，社会保险制度坚持广覆盖、保基本、多层次、可持续的方针，社会保险水平应当与经济社会发展水平相适应。第七条第二款规定，县级以上地方人民政府社会保险行政部门负责本行政区域的社会保险管理工作，县级以上地方人民政府其他有关部门在各自的职责范围内负责有关的社会保险工作。山西省人力资源和社会保障厅作为省人民政府所属的社会保险管理职能部门，有权依照上述规定制定与本省经济社会发展水平相适应的社保政策，开展社会保险管理工作。《山西省人力资源和社会保障厅关于参加企业基本养老保险职工办理退休手续时几个具体问题的处理意见》（晋人社厅函〔2011〕659号）中规定，“参保人员达到法定退休年龄后，由于本人或单位原因未及时申报办理退休手续而继续缴纳养老保险费的，其超过退休年龄的缴费时间不计算为缴费年限，个人缴纳的养老保险费，按个人意愿纳入养老保险个人账户或予以退还。基本养老金按参保人员达到法定退休年龄时的计发办法和标准确定，期间如进行基本养老保险金调整，缓办退休手续人员参加基本养老金调整的时间，仍以其达到法定退休年龄的时间确定，按规定调整的数额纳入基本养老金标准，从人力资源社会保障部门审批（核）退休的次月起开始发放。缓报期间的待遇，由原单位负责支付，其达到法定退休年龄与办理退休手续期间的基本养老金养老保险经办机构不予补发。”《社会保险经办条例》第十八条规定，用人单位和个人应当按照国家规定，向社会保险经办机构提出领取基本养老金的申请。社会保险经办机构应当自收到申请之日起20个工作日内办理完毕。本案中，申请人达到法定退休年龄时间为2020年11月，办理退休手续时间为2023年5月，其达到法定退休年龄与办理退休手续期间的基本养老金不予补发。冬季取暖补贴通常由社保机构在退休人员领取基本养老金时一次性发放，申请人在上述期间内的基本养老金不予补发，冬季取暖补贴亦不予补发。故被申请人的答复符合上述规定。某分公司于2023年5月为申请人办理了退休手续，申请人于2023年6月开始享受养老保险待遇，符合上述规定。
综上，被申请人在行政复议受理前已经履行法定职责。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，本复议机关作出如下决定：
驳回申请人的行政复议请求。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
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